Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Semestrul European 2025 - pachetul de primavara

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii - Semestrul European 2025 - pachetul de primavara
COM (2025] 200 final

Recomandare de Decizie a Consiliului de stabilire a faptului ¢ Roméania nu a luat masuri
eficace ca raspuns la Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025
COM (2025} 619 final

Recomandare de Recomandare a Consiliului privind politicile economice, sociale, de
ocupare a fortei de munci, structurale si bugetare ale Romaniei
COM (2025) 223 final

Propunere de Decizie a Consiliclui privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei
de munca ale statelor membre
COM (2025) 230 final

in temeiul dispozigiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1] privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de medificare a Tratatului privind Uniunea Europeana §i a Tratatului de
instituire a Comunitiitii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/299/01,10.2025,
Senatul adoptd prezentahotidrare.

Art.1.- Senatul Romaniel
(1) Considera ca:

a) Pachetul de primdvard 2025 analizeazd provocdrile economice si sociale din UE, fiind
corelat cu Buscla competitivititii i se axeazd pe consolidarea rezilientei economice,
tranzitia verde si digital3, investitii In apdrare si reducerea dependentelor externe;

b) Semestrul European raméne principalul cadru de guvernantd economica avind in vedere
ci Mecanismul de Rezilienta si Redresare se incheie in 2026.

(2) Constati ca:

a) noutate a Semestrului European o reprezinti includerea dimensiunii de apdrare, prin

referirea la cresterea capacitdtilor UE, eficienta cheltuielilor si consolidarea bazei

industriale;



2

b) Roménia acordi o importantd deosebitd participdrii active pe tot parcursul Semestrului
European, avind un dialog constant cu reprezentantii Comisiei, ca parte a procesului de
coordonare a politicilor economice si sociale ale statelor membre;

¢) Semestrul European continud si se desfagoare in paralel cu Mecanismul de Redresare si
Rezilientd. Ca atare, implementarea integrald a PNRR-urilor raméane esentiald pentru
indeplinirea prioritatilor de politicd din cadrul Semestrului (planurile trateaza
recomandirile relevante emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al acestora).

(3) Subliniaz3 c§, in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene privind Romaénia, este
necesard adoptarea urgentd a unor misuri pentru reducerea dezechilibrelor bugetare,
accelerarea implementdrii PNRR si a fondurilor europene, precum gi promovarea
reformelor in administratie si energie;

{4) Atrage atenfia asupra riscului major de pierdere a finantdrilor europene, in cazul
nerespectdrii recomandarilor referitoare la deficit;

(5) Evidentiazi oportunititile de crestere a competitivitatii prin digitalizare, tranzitia verde si
dezvoltarea competentelor fortei de munca.

Art. 2.- Prezenta hotdrire se publici in Moniterul Oficial al Romaniei, Partea |,
Aceasti hotiirire a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din .. octombrie 2025, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2] din Constitujia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Semestrul European 2025 - pachetul de primivara
compus din

COM (2025) 200 final —~ Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic i
Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii -
Semestrul European 2025 - pachetul de primdvara

COM (2025) 619 final — Recomandare de Decizie a Consiliului de stabilire
a faptului cd Roméania nu a luat miisuri eficace ca rispuns la Recomandarea
Consiliului din 21 ianuarie 2025

COM. (2025) 223 final — Recomandare de Recomandare a Consiliului
privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munci,
structurale si bugetare ale Romaéniei

COM (2025) 230 final — Propunere de Decizie a Consiliului privind
orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor
membre

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de medificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii
Semestrului European 2025 - pachetul de primavara.



in vederea examinarii Semestrului European 2025 - pachetul de primévari au
fost analizate Nota Ministerului Afacerilor Externe si a Ministerului Finantelor, Fisa
de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 1 octombrie 2025, care s-a desfigurat
in format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din Regulamentul Senatului, cu

modificarile §i completarileuliericare:

La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor
Externe.

Comisiile permanente sesizate spre examinare, respectiv Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara §i piati de capital, Comisia economicd, indusfrii gi
servicii §i Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald nu au transmis
observatii.

Descrierea Semestrul European 2025 - pachetul de primavari

Pachetul de primivard al Semestrului European 2025 analizeazd principalele
provociri economice gi sociale din UE si ofera orientdri de politicd statelor membre
(SM) cu scopul de a consolida competitivitatea.

Pachetul cuprinde recomandéri specifice fiecirei tdri i promoveaza reforme si
investitii aliniate la prioritatile UE . Orientérile de politicd prezentate sunt strins
Europene - care vizeazd consolidarea rezilientei UE si a pozitiei sale la nivel
mondial.

Pachetul marcheazi, de asemenea, prima evaluare a progreselor inregistrate
de statele membre in temeiul cadrului revizuit de guvernantd economicd si al
planurilor lor bugetar-structurale.

o COM (2025) 200 final - Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de
Investitii - Semestrul European 2025 - Pachetul de primévari

Avand in vedere contextul geopolitic §1 economic, comunicarea subliniaza ci Busola
Competitivitatii UE, publicatd de Comisia Europeand (COM) la inceputul anului
2025, va ghida si prioritatile din cadrul Semestrului European. Comisia a subliniat
cregterea capacitatilor UE In domeniul apérarii, eficacitatea cheltuielilor si
construirea unei baze industriale puternice. Astfel, Comisia oferd orientéri pentru
inovare, decarbonizarea economiei, reducerea dependentelor excesive si cresterea
securitétii, inclusiv prin consolidarea capacititilor de apérare. Analizele aprofundate



reflectate in Rapoartele de tara pentru 2025 sunt realizate In conformitate cu cadrul
Busolei Competitivititii UE, comunicarea indicind trecerea, in ciclul Semestrului
European 2025, la un set mai cuprinzétor de RST-uri (Recomanddri Specifice de
Tard) privind prioritatile de reforma si de investitii In fiecare SM!, odaiii cu
incheierea Mecanismuiui pentru Redresare i Rezilientd (MRR) in 2026.

Tn document se arati ci instrumentele bugetare ale UE, cum ar fi politica de
coeziune® i MRR, continud si promoveze obiectivele comune ale UE prin investitii
si reforme nationale, iar platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP),
lansati in 2024, este menitd si puni in comun fonduri din 11 programe ale UE pentru
a sprijini competifivitatea UE in domeniul tehnologiilor strategice in toate SM.
Implementarea rapida a fondurilor UE si maximizarea impactului acestora riméin o
prioritate majora.

Documentul prevede cid sunt necesare investitii suficiente si cheltuieli eficiente in
capabilitatile de aparare ale Europei, COM propunind recomandiri ale Consiliului de
activare a clauzei derogatorii nationale in temeiul Pactului de Stabilitate si de Crestere,
SM fiind Incurajate si stimuleze cercetarea, dezvoltarea si inovarea in domeniul
apdrarii, inclusiv prin mobilizarea sprijinului financiar din partea Fondului european de
apirare, a schemei UE de inovare in domeniul apérarii, a instrumentului SAFE pentru
finantarea proiectelor de achizitii publice comune, precum §i a alocirilor voluntare din
alte fonduri ale UE in cadrul gestiunii partajate.

Documentui aratd c@ una dintre provocirile cheie pentru competitivitatea UE este
eliminarea decalajului de inovare ce necesitd, printre altele, investitii mai mari, o
colaborare mai puternica Intre stiinta si mediul de afaceri, transformarea digitali fiind
cruciald pentru a permite inovarea, COM plasdnd cercetarea si inovarea in centrul
economiei UE. Totodatd, comunicarea evidentiazd c& implementarea rapidd a
infrastructurii digitale si a foilor de parcurs strategice nationale pentru deceniul digital
vor fi aspecte cheie pentru atingerea obiectivelor si tintelor deceniului digital, care sunt
cruciale pentru a permite inovarea, productivitatea si o transformare digitald incluziva.

in cadrul sectiunii care prezinti o foaie de parcurs comund pentru decarbonizare,
competitivitate §i securitate se subliniazi ci este esential sd se asigure o tranzitie
energeticd la preturi accesibile pentru industria europeani si consumatorii europeni

Y in acest an, SM UE au primit 5-6 recomandiri, doud dintre zcestea avind elemente comune: RST 1 care face referire la
consolidarea cheltuielilor pentru apdrare in conditile respectérii traiectoriei de cheltuieli stabilite anterior si RST 2 care vizeazs
accelerarea implementirii PNRR, inclusiv REPowerEU si a fondurilor de coeziune, inclusiv InvestEY si STEP. in cazul Romaniei,
celelalte RST vizeaza administratia publicd, investitiile publice si private, domieniul energiei, aspecte care {in de ocuparea fortei
de munci, politicile sociale, educatia si sdndtatea,

2 Tn ceea ce priveste politica de coeziune, este subliniatd propunerea COM de creare de posibilititi suplimentare, in contextul
evaludrii intermediare a programelor 2021-2027, de a sprijini domeniile prioritare strategice pentru a stimula si mai mult
investitiile in domenil chele pentru UE, SM si regiuni, precum apararea, cercetarea si dezvoltarea, decarbonizarea industriei,
rezilienta apei si locuinele accesibile,



(prefurile cu améanuntul ale energiei electrice si ale gazelor pentru consumatoril
industriali rimén semnificativ mai mari in UE decat in SUA). Ar trebui si se pund in
continuare accentul pe reducerea dependentelor excesive si pe consolidarea securitétii
energetice pentru a elimina treptat toate importurile de energie din Rusia pani la
stargitul anului 2027.

Sporirea utilizdrii eficiente a resurselor §i promovarea utilizirii circulare a materialelor
contribuie la decarbonizare, la imbunétitirea competitivititii si la consolidarea
securitdtii economice. UE trebuie si avanseze in procesul de tranzifie cétre o economie
neutrd din punct de vedere climatic, asigurdndu-se, in acelasi timp, ci industria riméine
competitivd, pentru a fi create premisele atingerii obiectivului climatic de 55% pentru
2030. Adaptarea la schimbirile climatice, inclusiv prin gestionarea durabild a apelor,
rimdne o prioritate urgentd pentru UE deoarece este esentiald pentru protejarea
resurselor yi consulidarea prosperitdtii st a securititii.

Simplificarea reglementarilor, reducerea sarcinii administrative i asigurarea unei
puneri in aplicare eficace sunt esentiale pentru facilitarea activititii economice gi
promovarea prosperititii in UE, doud treimi dintre Intreprinderile europene considerand
cd un obstacol major in calea investitiilor pe termen lung in Europa il reprezinti
complexitatea reglementirilor. De altfel, RST adresate SM pentru 2025 sugereazi
realizarea de reforme legislative pentru simplificarea procedurilor administrative si a
cadrelor de reglementare in toate sectoarele prin reducerea complexitatii gi a birocratiei.

In privinta functiondrii pietei unice este subliniati necesitatea eliminirii barierelor care
impiedicd activitiitile comerciale si investifiile transfrontaliere.

Pentru promovarea competentelor st a locurilor de munci de calitate, asigurdnd in
acelasi timp echitatea sociala, sunt necesare masuri de politicd suplimentare pentru a
sprijini participarea pe piata fortei de munci, in special in rindul grupurilor vulnerabile
(Planurile nationale de redresare si rezilientd - PNRR si programele politicii de coeziune
contindnd o serie de masuri in acest sens) si pentru a stimula productivitatea muncii in
Europa.

Stimularea capitalului uman este esentiald pentru o Europd competitivi, prospera si
favorabild incluziunii, pe ldngd politicile de afragere si pastrare a talentelor,
recomanddrile din pachetul de primévard invitdnd SM si imbunatiteasci nivelurile de
competente ale populatiei europene si caracterul incluziv al sisternelor de invétdmant.
Pilonul european al drepturilor sociale riméane esential pentru construirea unei Europe
mai puternice $i mai favorabile incluziunii. SM au inclus reforme si investitii relevante
in PNRR, punind accent in special pe consolidarea serviciilor sociale si a unititilor
medicale, pe incluziunea grupurilor vulnerabile, pe modernizarea sistemelor de prestatii
sociale si pe digitalizarea asistentei medicale.

Pe langd consolidarea sistemelor de protectie sociald in scopul reducerii inegalitatilor,



sariciei §i excluziunii sociale in rindul grupurilor vulnerabile si a copiilor, constituie o
prioritate, la nivel european, imbunititirea accesului la locuinte si servicii sociale, fiind
subliniatd necesitatea unor reforme si investitii pentru redresarea situatiei.

o—ECOM- (2025)-223-final—Recomandare-de-Recemandare-a-Consiliuluf— v

privind politicile economice, sociale, de ocupare a forfei de munci,
structurale §i bugetare ale Roméniei

Comisia Europeand (COM) a publicat, la 4 iunie 2025, propunerile de Recomandari
Specifice de Tard (RST) pentru statele membre UE (SM), ca parte integrania a
Pachetului de primavard al Semestrului European 2025, Recomandirile, emise anual
de ciitre COM, reprezinti orientéri privind principalele misuri economice, bugetare,
de ocupare a fortei de munci si structurale, care ar trebui implementate de SM in
urmétoarele 12-18 luni.

Pe fondul incheierii, in 2026, a Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR),
ciclul Semestrului European 2025 trece la un set mai cuprinzitor de RST, SM fiind
invitate si pund in aplicare mésuri de naturd sd consolideze competitivitatea,
prosperitatea §i rezilienta. Concret, RST 2025 reflectd amploarea i urgenta
actiunilor necesare la nivelul SM pe trei coordonate-cheie:

(i) politica bugetard, inclusiv reformele menite s sporeascd eficacitatea politicii
fiscale i a cheltuielilor publice;

(i) implementarea planurilor de redresare §i rezilientd (PNRR) §i a programelor
politicii de coeziune;

(iii) provocirile structurale restante si/sau nou apérute, cu accent pe Busola pentru
competitivitate.

Propunerea de Recomandare pentru Reménia cuprinde 35 considerente
care fundamenteazd sase recomanddri propriu-zise. Considerentele abordeaza
aspecte generale la nivelul UE, precum i aspecte specifice pentru Roménia. Primele
considerente se referd la elemente de context, amintind obiectivele cadrului de
guvernanti economicd, importanta MRR pentru stimularea reformelor §i investitiilor
sustenabile, respectiv a Regulamentului REPowerEU pentru eliminarea treptati a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia.

Instrumentele relevante ale Semestrului European (ex. Raportul privind Mecanismul
de Alertd 2025, Raportul comun pentru 2025 privind ocuparea fortei de muncd) si
initiativele strategice ale COM (ex. Busola peniru competitivitate, Pactul pentru o
industrie curatd) sunt mentionate, de asemenea, in partea de considerente. Se aratd
cd Busola pentru competitivitate este in linie cu Semestrul, crednd o abordare



integratd a guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si
rezilienta in intreaga Uniune.

La fel ca in anii anteriori, este evidentiatd importanta implementirni integrale a
planurilor de redresare si rezilientd (PNRR) pentru indeplinirea prioritatilor de

politicd din cadrul Semestrului, aceste planuri contribuind la abordarea eficace a
provocirilor identificate in RST.

Referitor la Roménia, considerentele aduc in atentie evaluarea realizatd de COM in
cadrul Raportului de tard 2025 asupra progreselor in implementarea RST, PNRR,
Pilonului european al drepturilor sociale si in atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabild ale ONU (pe baza analizei, au fost identificate cele mai presante provociri

pentru Roménia).

Aspectele legate de provocirile din domeniul fiscal-bugetar si bilantul aprofundat
sunt tratate Intr-un set mai amplu de considerente si susfinute cu indicatori Eurostat
sau prognoze ale COM.

Se precizeazid cd Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive,
vulnerabilititile accentudndu-se in 2024 pe masurd ce s-a addncit dublul deficit
bugetar si de cont curent, iar competitivitatea costurilor s-a deteriorat.

Din perspectiva angajamentelor asumate de Roménia prin PNRR, COM
puncteazi necesitatea de a urgenta punerea in aplicare a reformelor si investitiilor,
cu modificarea implicitd a planului (eliminarea investititior care nu mai pot fi
realizate din motive obiective, péstrand, Insd, componenta de granturi). Implicarea
sistematicd a autoritatilor locale §i regionale, partenerilor socialy, societitii civile gi
a altor parti interesate relevante riméne un factor important pentru succesul PNRR.
In privinta programelor politicii de coeziune, Roménia este incurajati si continue
eforturile pentru implementarea lor rapidd si sd utilizeze, inclusiv, Platforma
Tehnologii strategice pentru Europa (STEP), respectiv programul InvestEU.

Pe ldngd provocirile economice §i sociale, considerentele semnaleazi si unele
provociri suplimentare pentrz Roménia: decarbonizarea economiei si a
productiei de energie, pregitirea si prioritizarea proiectelor mari, calitatea si
eficacitatea administratiei publice, protectia sociald, deficitul de competente etc.

in aceste conditii, pentru perioada 2025-2026, COM a adresat Romaniei sase RST
care se fundamenteazd, inclusiv, pe analiza COM din Raportul de tard 2025,
Recomandirile acoperd o arie largd de domenii, mergind de la sectorul fiscal-
bugetar, energie, administratie publicd, pna la piata fortei de munca, educatie si
proiectie sociald. Astfel:

» RST1 - cuprinde o recomandare orizontald (comuna tuturor SM), axatd pe
consolidarea cheltuielilor pentru apérare si o recomandare fiscal-bugetard,



care vizeazi doud componente: consolidarea fiscald pentru corectarea
deficitului excesiv, respectiv implementarea setului de reforme si investitii
care au stat la baza extinderii perioadei de ajustare de la 4 la 7 ani (in planul
bugetar-structural);

» RST2 — este tot o recomandare orizontald, care pune accent pe accelerarea

implementdrii PNRR, inclusiv REPowerEU si a fondurilor de coeziune,
inclusiv InvestEU si STEP;

» RST3 - este o recomandare reluati (din 2019-2020), care cuprinde doud parti:
a) prima vizeazd mai multe segmente ale domeniului administratie publica:
calitatea §i eficacitatea acestuia, previzibilitatea procesului decizional,
securitatea juridicd (consultdri cu pértile interesate, evaludri ale impactului,
simplificarea procedurilor administrative); b) a doua parte pune accent pe
proiectele mari de infrastructurd (mai buna pregitire, prioritizare, aplicare
acceleratd), proiectele de investitii publice mature (implementare In timp util)
si investitiile private (promovare);

> RST4 - vizeaza diferite componente ale sectorului energetic: combustibilii
fosili (reducerea dependentei), reteaua de electricitate, conexiunile
transfrontaliere de energie electrics, procedurile de autorizare (transparenti gi
eficientd), investifiille In eficienta energetici, infrastructura de mediu §i
inovare; iar ultima parte a RST se axeazi pe eliminarea treptatd a mésurilor
de sprijin de urgenta in domeniul energiei;

» RSTS — aduce in atentie problematica participirii pe piata muncii a femeilor
si tinerilor (recomandare noud), lipsa de personal calificat (stimularea
competenfelor, implicarea pértilor interesate, utilizarea informatiilor privind
competentele in politicile in materie de educatie si competente);

» RST6 — este dedicati protectiei sociale, cu accent pe reducerea riscurilor de
sardcie si excluziune sociald (extinderea protectiei sociale, inclusiv acces mai
bun la servicii esentiale - servicii sociale, de sindtate, educationale si de
ocupare a fortei de muncd integrate, In special pentru romi si alte grupuri
defavorizate).

e COM (2025) 230 final - Propunerea de Decizie a Consiliului privind
Orientérile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor
membre

Propunerea de Decizie a Consiliului privind Orientarile pentru politicile de ocupare
a fortei de munca ale statelor membre, menite s promoveze piete ale muncii mai
echitabile si mai favorabile incluziunii. Orientdrile oferd temeiul juridic pentru



Recomandirile specifice de tard (RST) In domeniile ocupdrii fortei de munca si
politicilor sociale.

fn temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), politicile
economice si cele privind ocuparea forte: de munci ale SM sunt chestiuni de interes
comun, actiunile fiind coordonate in cadrul Consiliului. In acest context, Consiliul

adopti orientéri privind ocuparea fortei de munci (art. 148 din TFUE), acestea fiind
compatibile cu orientdrile generale ale politicilor economice (art 121 din TFUE). in
timp ce orientdrile generale ale politicilor economice rimén in vigoare pentru o
perioadi nedefinitd, orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd sunt
publicate anual.

Propunerea de Decizie are ca scop si promoveze piete ale muncii mai
echitabile si mai favorabile incluziunii. Orientdrile oferd temeiul juridic pentru RST
din domeniile ocupirii fortei de muncd si politicilor sociale. COM a propus
continuarea Orientdrilor adoptate in decembrie 2024, acestea reflectdnd importanta
abordirii deficitului de competente si de fortd de munca. Considerentele orientirilor
au fost actualizate pentru a tine cont de schimbérile contextului geopolitic, inclusiv
tensiunile n politica comerciali si necesitatea de a cregte cheltuielile pentru apérare.
Actualizarile se referd, de asemenea, la initiativele recente privind competitivitatea,
competentele si productivitatea, precum Uniunea Competentelor, Busola
Competitivitétii i noul Cadru de Convergentd Sociala.

Pentru aplicarea orientdrilor, statele membre trebuie si utilizeze resursele financiare
oferite prin politica de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027 (FSE+,
FEDR), Mecanismul de redresare §i rezilientd 1 alte fonduri ale Uniunii, inclusiv
Fondul pentru o tranzitie justd, precum §i InvestEU si REACT-EU.

In acest context, RomAinia este incurajati s sprijine recalificarea si debindirea
de competente verzi si digitale In rindul fortei de munci, cu accent pe regiunile
afectate de tranzitia energetici. Este subliniatd importanta conectirii sistemelor de
educatie profesionald si formare cu cerinfele emergente din domenii precum
eficientd energetici si digitalizare a retelelor. Masurile de sprijin ar trebui s includé
instrumente active de ocupare si scheme de sprijin pentru integrarea pe piata muncii
a lucritorilor afectati de restructuréri din sectorul energetic traditional.

e COM (2025) 619 final - Recomandare de Decizie a Consilinlui de
stabilire a faptului c Roménia nu a luat mésuri eficace ca rdspuns la
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025

Recomandarea face parte din primul ciclu de supraveghere fiscald in contextul
cadrului reformat de guvernantd economicd a UE, inclus in pachetul de primdvard
privind Semestrul European 2025 (publicat la 4 iunie 2025). Pe ldngi Recomandarea



analizatd, in contextul cadrului reformat de guvemantd economici, Comisia
Europeand (COM) a mai adoptat propuneri de Recomandari ale Consilinlui privind
planurile bugetar structurale pe termen mediu ale Belgia si Bulgaria; respectiv
propunerea de recomandare a Consiliului pentru incetarea situatiei de deficit excesiv
din Belgia.

Romaénia face obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE)
Incepind din 2020, avand in vedere depégirea, in 2019, a pragului de 3% din PIB a
deficitului bugetar previzut in legislatia UE. Evolutia acestei proceduri a avut loc
intr-un context complex, marcat de activarea clauzei generale derogatorii de la
regulile bugetare ale UE (2020-2023), aparitia crizei de securitate §i energetice §i, in
cele din urmd, intrarea in vigoare a cadrului reformat de guvernanti economici a UE
(mai 2024). Astfel, in aceasta perioads, in cadrul PDE deschisa in 2020, RO a primit
mai multe recomandiri fiscale de a pune capét situatiei de deficit excesiv (2020,
2021, 2024, 2025), precum si o decizie a Consiliului care stabilea ca nu au fost luate
misuri eficace ca rispuns la aceste recomandari (2024).

Conform noilor prevederi ale cadrului de guvernanti economici a UE, in octombrie
2024 Roménia a transmis Planul siu bugetar-structural pe termen mediu care
prevede o ajustare bugetard extinsd la 7 ani (PBS RO 2025-2031, elaborat de
Ministerul Finantelor). Acesta a fost evaluat pozitivde COM iar la 21 ianuarie 2025,
Consiliul UE a adoptat atdt Recomandarea de aprobare a PBS RO cit si
Recomandarea de incetare a situatiei de deficit excesiv din RO (pand in 2030),
intrucét calendarul PDE a fost aliniat in 2025 cu dispozitiile noului cadru de
guvernanid economici. Astfel, traiectoria cheltuielilor nete din PBS era i traiectoria
corectivd a PDE, cele doud recomandiri stipuldnd niveluri ale cheltuielilor publice
care corespund unui deficit bugetar de 7% din PIB in 2025 . Pana la 30 aprilie 2025,
RO trebuia si adopte actiuni eficiente pentru respectarea acestei traiectorii §i si
prezinte un raport in acest sens.

Pe baza datelor Eurostat §i a prognozei sale economice de primévara, COM a evaluat
ci existi riscuri clare privind corectarea deficitului excesiv pind in 2030. Astfel,
COM a estimat pentru 2024 si 2025 o crestere a cheltuielilor bugetare care depéseste
plafonul stabilit In traiectoria de corectare (determinatd, in special, de cregterea
salariilor si pensiilor), firé a exista factori atenuanti pentru aceasta situatie. Cregterea
semnificativd a cheltuielilor nete conduce la mentinerea unor deficite publice
ridicate (9,3% in 2024, 8,6% in 2025) si la o crestere a ratei datoriei in PIB fatd de
2021.

in aceste conditii, la 4 iunie 2025, Comisia a recomandat Consiliului adoptarea
acestei decizii, care stabileste ci nu au fost adoptate actiuni eficace pentru corectarea
deficitului excesiv.



in urma examinirii, membrii comisiei:

1) considers ci:

Pachetul de primévard 2025 analizeazi provocirile economice si sociale

din UE, fiind corelat cu Busola competitivititii si se axeazi pe
consolidarea rezilientei economice, tranzitia verde si digitala, investitii in
aparare si reducerea dependentelor externe;

Semestrul European rimdne principalul cadru de guvernantd economica
avand in vedere cd Mecanismul de Rezilientd si Redresare se incheie in
2026.

2) constati ci:

noutate a Semestrului European o reprezintd includerea dimensiunii de
aparare, prin referirea la cresterea capacititilor UE, eficienta cheltuielilor
si consolidarea bazei industriale;

Rominia acordd o importantd deosebitd participdrii active pe tot parcursul
Semestrului European, avind un dialog constant cu reprezentantii COM,
ca parte a procesului de coordonare a politicilor economice §i sociale ale
Statelor Membre;

Semestrul European continud s se desfisoare In paralel cu Mecanismul de
Redresare si Rezilientd. Ca atare, implementarea integrald a PNRR-urilor
rdméne esentiald pentru indeplinirea priorititilor de politicd din cadrul
Semestrului (planurile trateazd recomandérile relevante emise in ultimii
ani sau un subset semnificativ al acestora).

3) subliniazi ¢d, in conformitate cu recomandirile Comisiei Europene
privind Roménia, este necesara adoptarea urgenta a unor méasuri pentru
reducerea dezechilibrelor bugetare, accelerarea implementarii PNRR i
a fondurilor europene, precum si promovarea reformelor in
administratie §i energie;

4) atrag atemntia asupra riscului major de pierdere a finantérilor
europene, in cazul nerespectirii recomandérilor referitoare la deficit;

5) evidentiazd oportunititile de crestere a competitivitdtii prin
digitalizare, tranzitia verde si dezvoltarea competentelor fortei de
munci.



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapert la Pachetul de
primivara privind Semestrul European 2025.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptarerproiectul-de-hotirdre-privind-adoptarea-Raportului;in eonformitate-eu—arts—rom
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.

2872005, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cusnir Rodica Senator Andrei-Emil Dirliau



